
交口县第二污水处理厂建设工程PPP项目
2021年支出绩效评价报告

一、基本情况
（一）项目概况。
为完成我县双池河官桑园出境考核断面水质达标环保任务和建制镇生活污水处理设施建设任务，改善双池、桃红坡、回龙3个建制镇水环境，县政府授权我局作为实施机构，采用政府和社会资本合作（PPP）模式，组织实施交口县第二污水处理厂建设工程项目。
项目估算总投资11057.34万元（工程费8852.11万元，二类费1977.67万元，建设期利息227.56万元），建设内容为新建污水处理厂1座，厂址位于双池镇双池村双池河南岸，日处理能力6000吨，配套建设桃红坡和回龙方向主干管、双池镇区支管网共40.681公里。
项目于2019年7月5日，通过公开招标确定交口县嘉欣科技有限公司和山西长安建筑有限公司联合体为中标社会资本方，并与其签订项目框架协议；2019年7月15日，项目公司交口县尚洁污水处理有限责任公司成立；2019年8月23日，与项目公司签订项目合同；2019年9月5日，项目取得建筑工程施工许可证开工建设；2019年12月25日，污水厂及部分管网完工，污水厂通水运行；2020年7月20日，全部工程竣工投运。目前，污水厂日收集处理生活污水2500吨，实现持续稳定达标运行。
项目实际核定总投资9965.43万元（审计确认工程费8653.64万元，二类费1122.61万元，建设期利息189.18万元），比估算总投资减少1091.91万元。其中，上级补助资金2565.956万元（2019年中央水污染防治专项资金500万元，建制镇生活污水处理设施建设省级财政补助资金2065.956万元），社会资本方投资7399.474万元。
（二）项目绩效目标。
项目总体目标为交口县第二污水处理厂建成投运并实现持续稳定达标运行，配套建设污水收集管网40.681公里，有效减少双池河水体污染物排放，有效提高双池镇生活污水收集处理水平和效能，显著改善双池镇生态环境质量，总投资≤11057.34万元，服务对象满意度＞80%；
项目阶段性目标为2019年底前，交口县第二污水处理厂建成通水运行，2020年底前，全部工程竣工投运，交口县第二污水处理厂实现持续稳定达标运行。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。
2021年6月9日，县财政局交财建〔2021〕86号文件下达我局本项目建制镇生活污水处理设施建设省级财政补助资金2065.956万元，2021年8月31日，2065.956万元补助资金全部支付项目公司（交口县尚洁污水处理有限责任公司）。
为衡量项目绩效目标设置的合理性，分析、检验项目预期目标的实现程度和资金使用效益，及时总结经验、分析问题、改进管理，并为政府相关决策及以后年度资金安排、项目支出结构调整等提供重要依据，根据县财政局交财绩函〔2021〕3号文件要求，就我局组织实施的交口县第二污水处理厂建设工程PPP项目2065.956万元建制镇生活污水处理设施建设省级财政补助资金使用情况进行自我评价。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法和评价标准。
项目绩效评价遵循“独立、客观、公平、公正”原则，严格按照交财绩函〔2021〕3号文件附件1《2021年项目支出绩效自评表》规范格式，结合项目实际，科学合理设置评价指标体系和评价标准（见《交口县第二污水处理厂建设工程PPP项目2021年支出绩效自评表》），采用定性与定量相结合评价方法，坚持绩效导向，注重成本效益，简化流程和方法，提高评价工作效率和质量。
（三）绩效评价工作过程。
项目绩效评价工作由分管副局长牵头，业务股室具体承办、财务室配合，成立评价工作组，专题学习交财绩函〔2021〕3号文件精神，明确评价目的、对象和范围，结合我局和项目实际制定评价方案，科学合理设置评价指标体系和评价标准，遵循“独立、客观、公平、公正”原则，采用定性与定量相结合评价方法，按照现场调研、数据资料分析、综合评价打分工作流程，业务股室起草并经工作组集体审议通过，最终形成项目支出绩效评价报告上报县财政局。
三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _GoBack]项目评价工作组对项目资金执行，项目产出、效益、满意度指标进行综合评价打分，评价结论为本项目严格按照PPP规范程序决策和实施，2021年度2065.956万元补助资金严格依法依规全部支出，项目产出、效益指标基本实现，服务对象满意度达到＞80%目标值，自评得分98分（见《交口县第二污水处理厂建设工程PPP项目2021年支出绩效自评表》）。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况。
项目经2017年7月10日县政府第23次常务会议研究同意实施，2017年12月19日县政府交政函〔2017〕74号文件授权我局作为实施机构采用PPP模式实施。
（二）项目过程情况。
项目经2018年11月8日县发改局交发改发〔2018〕193号文件批复立项；2019年7月5日，通过公开招标确定交口县嘉欣科技有限公司和山西长安建筑有限公司联合体为中标社会资本方，并与其签订项目框架协议；2019年7月15日，项目公司交口县尚洁污水处理有限责任公司成立；2019年8月23日，与项目公司签订项目合同；2019年9月5日，项目取得建筑工程施工许可证开工建设；2019年12月25日，污水厂及部分管网完工，污水厂通水运行；2020年7月20日，全部工程竣工投运。目前，污水厂日收集处理生活污水2500吨，实现持续稳定达标运行。
（三）项目产出情况。
1.数量指标：新建日处理能力6000吨污水处理厂1座，配套建设污水收集管网40.681公里。
完成情况：新建日处理能力6000吨污水处理厂1座，配套建设污水收集管网33.73059公里。
2.质量指标：工程质量合格率100%。
完成情况：2020年7月20日，全部工程竣工验收合格投运。
3.时效指标：2019年底前，交口县第二污水处理厂建成通水运行，2020年底前，全部工程竣工投运，交口县第二污水处理厂实现持续稳定达标运行。
完成情况：2019年12月25日，交口县第二污水处理厂建成通水运行，2020年7月20日，全部工程竣工投运。目前，污水厂日收集处理生活污水2500吨，实现持续稳定达标运行。
4.成本指标：项目总投资≤11057.34万元。
完成情况：项目实际核定总投资9965.43万元（审计确认工程费8653.64万元，二类费1122.61万元，建设期利息189.18万元），比估算总投资减少1091.91万元。
（四）项目效益情况。
1.社会效益指标：有效减少双池河水体污染物排放。
完成情况：有效减少了双池河水体污染物排放。
2.生态效益指标：有效提高双池镇生活污水收集处理水平，显著改善双池镇生态环境质量。
完成情况：有效提高了双池镇生活污水收集处理水平，显著改善了双池镇生态环境质量。
3.可持续影响指标：有效提高双池镇生活污水收集处理效能。
完成情况：有效提高了双池镇生活污水收集处理效能。
4.满意度指标：服务对象满意度＞80%。
完成情况：经第三方评价机构山西天正会计师事务所（有限公司）调查，服务对象满意度为86.21%。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
项目采用政府和社会资本合作（PPP）模式，严格按照PPP规范程序决策和实施，并积极争取上级补助资金2565.956万元。
项目规划建设污水收集管网40.681公里，因双池镇区部分路段不具备建设条件，实际建设污水收集管网33.73059公里。
六、有关建议
建议县财政局对项目实施单位绩效评价工作进行指导帮扶。
七、其他需要说明的问题
无
附件：《交口县第二污水处理厂建设工程PPP项目2021年支出绩效自评表》
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