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交口县康城村美丽宜居示范村建设

项目绩效评价报告

我单位于2022年8月至9月，对交口县康城村美丽宜居示范村建设项目进行了绩效评价。现将有关情况报告如下：
一、基本情况


项目单位基本情况
康城镇人民政府，统一社会信用代码：1114233301270569XY；机构地址：山西省交口县康城镇康城村；负责人：郭建强。康城镇地处交口县南部，东与晋中市灵石县相接，南、西与临汾市汾西县、隰县交界，西北与石口乡毗邻，东北与回龙乡相连，距交口县城约32千米，区域总面积214.41㎡。截止2021年末康城镇户籍人口16000余人，下辖12个行政村。内设机构有“五办一站两中心”，即党政综合办公室、经济发展办公室、社会事务办公室、规划建设办公室、综合行政执法办公室，党群服务中心、综合便民服务中心，退役军人服务保障工作站。下属有计划生育服务中心与农村综合便民服务中心两个事业单位。行政编制24人，事业编制36人。

    主要职责：促进经济发展，增加农民收入；强化公共服务，着力改善民生；加强社会管理，维护农村稳定；推进基层民主，促进农村和谐；配合县级主管部门做好安全生产，环境保护等有关方面的工作。
（二）项目基本情况
1.项目概况

立项背景：2005年党的十六届五中全会后就展开了美丽乡村建设运动，对农村建设提出了“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村整洁容、管理民主”五个方面的具体要求，美丽乡村建设是我国进一步推进生态文明和美丽中国建设的一个农村建设阶段，建设好美丽乡村对于构建社会主义新农村，营造出山清水秀的农村宜居生态环境，才是对于小康社会、和谐社会的最佳诠释。
立项依据：吕梁市人民政府办公室《关于印发<吕梁市2020年美丽宜居示范村建设行动方案>的通知》（吕政办发[2020]13号）、吕梁市推进美丽宜居乡村建设领导组办公室《关于迅速开展和推进美丽宜居示范村建设工作的通知》(吕美乡宜村办函[2020]4号)；中共交口县委办公室 交口县人民政府办公室《关于印发<交口县2020年美丽宜居示范村建设行动方案>的通知》（交办字[2020]17号）、交口县行政审批服务管理局《关于康城镇康城村美丽宜居示范村建设项目可行性研究报告的批复》（交审管投资发[2020]62号）和交口县行政审批服务管理局《关于康城镇康城村美丽宜居示范村工程建设项目初步设计的批复》（交审管投资发[2020]88号）等。

项目建设地点：交口县康城镇康城村；
项目规模及建设内容：康石线、学府路、康平路、文化路、龙康街道路改造，其中沥青混凝土铺设道路13104.1㎡、人行道改造3006㎡、道路标线520.2㎡、铺设排水管网724.5m、新建小桥护栏52m、新建围栏393m、台阶抹面109.8㎡。

项目负责人：韩建明。

2.项目主要绩效 

交口县康城村美丽宜居示范村建设项目，对康石线、学府路、康平路、文化路、龙康街的道路改造，不仅方便了康城村6000余人的生产与生活，也是一个对外形象的窗口，促进了我镇区域间政治、经济往来，也是省道桃临线与县道康石线的连接线，地理位置举足轻重。因此，该项目的实施，不仅方便了当地群众的出行，而且有利于我镇经济的发展。
3.项目资金到位及使用情况

交口县康城镇康城村美丽宜居示范村建设项目总投资700.27万元，其中县级配套资金100万元、一般债券资金280万元，财政项目资金及一般债券资金到位率100%；该项目自筹资金未到位。项目实际支出380万元，全部系财政拨付的项目资金。项目资金到位及使用情况，详见下表：
项目资金到位及使用情况
单位：万元

	经费来源
	经费支出

	年 月 日
	科目及摘要
	金额
	年 月 日
	科目及摘要
	金额

	2021.08.16
	收财政项目资金-康城村美丽宜居示范村资金
	100
	2021.02.10
	支付森众建筑工程有限公司工程款
	100

	2021.12.16
	收财政项目资金-康城村美丽宜居示范村资金
	280
	2021.12.16
	支付森众建筑工程有限公司工程款
	280

	合  计
	
	380 
	合  计
	
	380


（三）项目绩效目标

（1）康平路沥青路面面积8954.5平方米，人行道面积2746平方米，增设树池164个，道路标线面积348.84平方米，排水管网163.5米，新建小桥护栏52米，围墙改造40.56立方米；（2）学府路沥青路面面积2152平方米，道路标线面积86.04平方米，排水管网289米；（3）文化路沥青路面面积1792.5平方米，人行道面积260平方米，花池3个92.7平方米，道路标线面积85.32平方米，排水管网272米，新建围墙33.12立方米。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的 对象及范围
1.绩效评价目的
通过实施财政支出绩效评价，增强我单位的绩效观念和责任意识，以项目支出和结果是否达到绩效目标、项目拨款依据是否充分、资金支出是否规范合理等为主要内容，评价结果将作为预算安排的主要依据，确保“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、预算结果有应用”的全过程预算绩效管理体系得到有效实施。

2.绩效评价的对象及范围
本次绩效评价的对象及范围是：交口县康城镇康城村美丽宜居示范村建设项目绩效情况。
（二）绩效评价的原则及评价方法 指标体系及评价标准

1.绩效评价的原则及评价方法
绩效评价遵循“科学规范、公正公开、绩效相关”的基本原则，坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，采取查阅有关资料与调查测评相结合，书面资料与项目实际相印证,通过因素分析法、公众评判法等一系列绩效评价技术手段，对交口县康城镇康城村美丽宜居示范村建设项目做出客观、公正和科学评价。
2.指标体系及评价标准
根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，综合考虑项目背景、绩效目标、预算资金的投入与使用情况等内容，我单位按照逻辑分析法，从科学性、客观性、可执行性和绩效评价可操纵性角度出发，明确指标体系设定以资金运行为主线，围绕决策、过程、产出和效益四个环节，共设定一级指标四个、分值100分，其中决策20分、过程20分、产出25分、效益35分；二级指标9个，涵盖了从项目立项到项目效益的全过程；三级指标21个，细化了从项目立项合规性、合理性、明确性，到资金到位率和及时性、管理制度和财务制度有效性等，再到项目完成率、完成速度及质量达标率，最后落实到经济、社会和生态效益，以及可持续发展效益和公众满意度等。
根据项目资金绩效目标评价指标体系，项目绩效评价实行百分评分制考核，其评价结果共分四个等次： 90（含）-100为“优”，80（含）-90分为“良”，60（含）-80分为“中”，60分以下为“差”。
（三）绩效评价工作过程

 第一阶段：绩效评价准备阶段。我单位积极开展绩效评价前调查，深入了解和分析研究美丽宜居示范村建设项目基本情况，从节约时间成本和提高工作效率出发，力求做到项目与项目绩效评价之间无缝对接；
第二阶段：绩效评价实施阶段。我单位工作人员认真收集和审核项目资料，发现问题及时作出处理；赴项目现场勘察调研和访谈测评，以及对项目现场进行图像取证和文字记录；根据项目资料和现场勘察情况，对照项目绩效评价指标体系，分析论证，提出绩效评价意见；
第三阶段：撰写绩效评价报告阶段。绩效评价小组成员根据收集审核的资料和现场勘察取证情况，分析整理素材，撰写绩效评价报告；
第四阶段：根据上级主管部门对我单位绩效评价报告提出的意见和建议，分析研究和进一步完善绩效评价报告；

    第五阶段：经镇党委复核后，我单位出具并提交项目绩效评价报告，拟写项目总结和整理项目档案资料，并及时归档。
综合评价情况及评价结论

根据绩效评价指标体系，2021年度交口县康城村美丽宜居示范村建设项目绩效评价得88.5分，绩效评价等次为“良”。详见下表：

工程建设类绩效评价指标表

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	20
	项目立项
	12
	项目立项合规性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标合理性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标明确性
	4
	4
	100%

	
	
	资金落实
	8
	资金到位率
	4
	2.5
	62,5%

	
	
	
	
	资金到位及时性
	4
	2.5
	62.5%

	过程
	20
	业务管理
	10
	组织机构健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	管理制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	3
	75%

	
	
	
	
	档案管理规范性
	2
	1.5
	75%

	
	
	财务管理
	10
	财务制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	财务监控有效性
	2
	2
	100%

	产出
	25
	产出数量
	8
	实际完成率
	8
	6
	75%

	
	
	产出质量
	7
	质量达标率
	7
	6
	85.7%

	
	
	产出时效
	5
	完成及时性
	5
	4
	80%

	
	
	产出成本
	5
	成本节约率
	5
	4
	80%

	效益
	35
	项目效益
	35
	经济效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	社会效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	生态效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	可持续发展效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	社会公众或服务

对象满意度
	15
	13
	86.7%

	总分
	100
	
	100
	
	100
	88.5.
	88.5%


四、绩效评价指标分析
（一）项目决策类
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	20
	项目立项
	12
	项目立项合规性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标合理性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标明确性
	4
	4
	100%

	
	
	资金落实
	8
	资金到位率
	4
	2.5
	62.5%

	
	
	
	
	资金到位及时性
	4
	2.5
	62.5%

	小计
	20
	
	20
	
	20
	17
	100%


项目决策，从项目立项和资金落实率两方面考核：

1.项目立项分值12分，得12分。从项目立项合规性、绩效目标合理性和绩效目标明确性方面考核，各4分。项目立项符合中共吕梁市委、吕梁市人民政府《关于全市推进美丽宜居示范村建设的指导意见》（吕发[2019]14号）和中共交口县委办公室、中共交口县人民政府《关于印发<交口县2020年美丽宜居示范村建设行动方案>的通知》（交办字[2020]17号）文件精神，有可行性研究报告批复和初步设计批复项目立项依据具有合规性、合理性和项目绩效目标明确性，得12分，得分率100%。
2.资金落实分值8分，得5分。从资金到位率、资金到位及时性两方面考核各4分。财政预算资金及债券资金到位、自筹资金未到位扣1.5分，得2.5分；财政预算资金及债券资金到位及时、自筹资金到位不及时扣1.5分，得2.5分。

（二）项目过程类
	过程
	20
	业务管理
	10
	组织机构健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	管理制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	3
	75%

	
	
	
	
	档案管理规范性
	2
	1.5
	75%

	
	
	财务管理
	10
	财务制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	财务监控有效性
	2
	2
	100%

	小计
	20
	
	20
	
	20
	18.5
	92.5%


项目过程，从业务管理和财务管理两方面考核：

1.业务管理，分值10分。从组织机构健全性、管理制度健全性、制度执行有效性和档案管理规范性四方面考核。组织机构健全性分值2分，项目负责人明确，到位尽责得2分；管理制度健全性分值2分，有比较完善的项目管理制度得2分；制度执行有效性分值4分，遵守法律法规和相关规定，有项目预评审、招标采购、施工合同书、项目总结等资料，未见工程审计或审核报告和和竣工验收报告扣1分，得4分；档案管理规范性分值2分，档案资料从项目立项到项目验收，每个节点均有书面资料印证，未见竣工验收报告扣0.5分，得1.5分。
2.财务管理，分值10分。从财务制度健全性、资金使用合规性、财务监控有效性三方面考核。财务制度健全性分值2分，有完善合规的财务管理制度得2分；资金使用合规性分值6分，项目资金单独核算、专款专用得2分；财务审核到位尽责、监控有效分值2分，得2分。

（三）项目产出类
	产出
	25
	产出数量
	8
	实际完成率
	8
	6
	75%

	
	
	产出质量
	7
	质量达标率
	7
	6
	85.7%

	
	
	产出时效
	5
	完成及时性
	5
	4
	80%

	
	
	产出成本
	5
	成本节约率
	5
	4
	80%

	
	25
	
	25
	
	25
	20
	80%


项目产出，从产出数量、产出质量、产出时效和产出成本等四方面考核。

1.出数量指标，分值8分。未提供工程未验收资料，产出数量无法确认扣2分，得6分；

2..质量指标，分值7分。未提供工程未验收资料，工程质量合格率无法确认扣2分，得5分；

3.时效指标，分值5分。未提供工程未验收资料，时效无法确认扣1分，得4分；
4.成本指标，分值5分。未提供工程审核或审计报告扣1分，得4分。
（四）项目效益类
	效益
	35
	项目效益
	35
	经济效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	社会效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	生态效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	可持续发展效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	社会公众或服务

对象满意度
	15
	13
	86.7%

	小计
	35
	
	35
	
	35
	33
	94.3%


5.经济效益指标，分值5分。我镇农村劳动力参与康平路、学府路和文化路工程项目建设，有效提高了我镇群众的经济收入，也经济往来提供了方便，得5分；
6.社会效益指标，分值5分。该项目的实施，基础设施、产业结构、人居环境、村容村貌等的改变，促进了社会的和谐稳定得5分； 
7.生态效益指标，分值5分。增设树池、排水管网改造、新建小桥护栏和围墙改造等工程，优化了生态环境的5分；
     8.可持续影响力指标，分值5分。人居环境、村容村貌的改善对村民的精神和经济的发展有持续影响得5分；
9.服务对象满意度指标分值15分，得13分。服务对象满意度依然有提升空间扣2分，得分13分。
五、项目绩效评价中发现的问题及整改措施
（一）项目配套的自筹资金要及时筹措和及时到位，以更好地发挥项目资金的整体效益；
（二）项目竣工后要及时组织专业人员等进行项目验收，对项目工程进行鉴定并出具权威验收报告或验收证书，确保项目绩效。
                        二○二二年九月二十日

