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交口县节能与新能源公交车运营补贴项目
绩效评价报告                            
                              
                          
2022年8月至9月我们对2021年度交口县节能与新能源公交车运营补贴项目进行了绩效评价。
绩效评价遵循“科学规范、公正公开、绩效相关”的基本原则，坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，采取查阅有关资料与调查测评相结合，书面资料与项目实际相印证,通过一系列绩效评价技术手段，对交口县节能与新能源公交车运营补贴项目进行绩效评价。现将有关情况报告如下：
一、基本情况	
（1） 项目单位基本情况
交口县交通运输局，统一社会信用代码：11142333012705374E；机构地址：山西省交口县云梦街20号；负责人：杜晓刚。交口县交通运输局是主管全县交通运输行业的行政职能机构根据中共交口县委办公室、交口县人民政府办公室关于印发《交口县交通运输局职能配置、内设机构和人员编制规定》（交办字[2019]20号）文件要求，现有内设机构3个，即：党政综合办公室（政策法规股）、建设管理规划股、安全综合运输股。根据中共交口县委机构编制委员会《关于印发<交口县深化事业单位改革实施方案>的通知》（交编字[2021]6号）文件精神，交通运输局下属事业单位3个，即：县交通运输综合行政执法队、县交通运输事业发展中心、县道路管护服务中心。有下属企业4个，即：交口县四好路建设开发有限公司，交口县运输公司（停业）、交口客运站、双池客运站。
现有在职正式职工67人，其中：财政统发人员16人（公务员7人，事业人员9人），财政经费补助人员51人（事业人员51人）。退休职工52人。事业单位改革后，整合运管所职能，县治超办划转交通运输局后，全局共有在岗临时人员113人。             
（二）项目基本情况
1.项目概况
（1）立项背景：贯彻落实《国务院办公厅<关于印发新能源汽车产业发展规划（2021—2035年）>的通知》（国办发〔2020〕39号）发展节能与新能源汽车是我国从汽车大国迈向汽车强国的必由之路，是应对气候变化、推动绿色发展的战略举措。2012年国务院发布《节能与新能源汽车产业发展规划（2012—2020年）》以来，我国坚持纯电驱动战略取向，新能源汽车产业发展取得了巨大成就，成为世界汽车产业发展转型的重要力量之一。发展节能与新能源汽车，对于减少环境污染和节能减排，改善环境有着重要意义。
（2）立项依据
①对两种规格型号的纯电动公交车的补贴，根据财政部工业和信息化部、交通运输部《关于完善城市公交车成品油价格补贴政策 加快新能源汽车推广应用的通知》（财建[2015]159号）和《吕梁市财政局提前关于下达2021年度节能减排中央补助资金支出的通知》（吕财建[2020]161号）的文件精神。
②对65周岁以上老年人给予免费乘坐市内公共汽（电）车和市内轨道交通优待，根据山西省人民政府办公厅《关于开展老年人照顾服务工作的实施意见》（晋政办发[2018]92号）、吕梁市交通运输局《关于进一步做好城市公共交通领域老年人优待工作的通知》（吕交综运发[2020]364号）文件精神，对65周岁以上老年人给予免费乘坐市内公共汽（电）车和市内轨道交通优待，对落实老年优待政策的公交企业予以相应的财政补贴。
（3） 项目主要内容：节能与新能源公交车运营补贴项目，共涉及资金400万元。
①对两种规格型号的纯电动公交车，共计补贴300万元：
年行驶里程达30000公里，车辆长大于6米小于8米，按规定每辆车每年补助4万元。根据山西信专会计师事务所《关于对交口县恒达公交有限公司2019年度新能源公交车推广应用情况专项审计的报告（晋山西信专鉴[2020]0009号）》,该公司有符合规定的车辆30辆，补助资金计120万元；
年行驶里程达30000公里，车辆长大于8米小于10米的车辆30辆，按规定每辆车每年补助6万元。根据山西信专会计师事务所《关于对交口县频瞬城乡客运公交有限责任公司2019年度新能源公交车推广应用情况专项审计的报告（晋山西信专鉴[2020]0008号）》,该公司有符合规定的车辆30辆，补助资金计180万元。
②城市城乡公交政策性补贴共计100万元：对城乡65周岁以上老年人免费乘坐城市公交车补贴资金50万元；对城市65周岁以上老年人免费乘坐城市公交车补贴资金50万元。由交口县恒达公交有限公司承办此项业务，该公司“交口县老年公交卡办理明细汇总表”显示，共办理老年公交卡1681张。
（4）项目资金到位及使用情况：交口县节能与新能源公交车运营补贴项目预算400万元，资金到位400万元；截止2021年12月31日支出400万元。详见下表：
项目资金到位及使用情况表
单位：万元
	经费来源
	经费支出

	年 月 日
	科目及摘要
	金额
	年 月 日
	科目及摘要
	金额

	2021.02.10
	公交政策性补贴-城乡公交
	50
	2021.02.10
	交口县恒达公交有限公司-城乡公交
	50

	2021.12.16
	公交政策性补贴-城市公交
	50
	2021.12.16
	交口县恒达公交有限公司-城市公交
	50

	2021.06.09
	2019年新能源公交车运营补贴
	180
	2021.06.09
	交口县频瞬城乡客运公交有限责任公司
	180

	2021.06.09
	2019年新能源公交车运营补贴
	120
	2021.06.09
	交口县恒达公交有限公司
	120

	合  计
	
	400
	合  计
	
	400


二、绩效评价的依据
1.《中华人民共和国预算法》（主席令12号）；
2.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发[2018]34号）；
3.《财政支出绩效评价管理暂行办法(财预[2011]285号)》；
4.《财政支出(项目支出)绩效评价操作指引(中评协[2014]70号)；
5.《中华人民共和国财政部关于印发<规范绩效评价结果等级划分标准>的通知》（财预便[2017]44号）；
6.《财政部关于印发贯彻落实<中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预[2018]167号）；
7.《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预[2020]10号）；
8.《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发[2018]39号）；
9.《山西省政府办公厅<关于全面推进我省预算绩效评价管理的指导意见>》（晋政办发[2013]80号）；
10.《山西省财政厅关于印发<山西省预算绩效评价管理办法>的通知》（晋财资[2014]36号）；
11.《山西省财政厅关于印发<山西省预算绩效评价管理办法>的通知》（晋财绩[2020]17号）；
12.其他有关法律、法规规章和政策文件等；
13.《交口县财政局<关于开展财政重点绩效评价工作的函>》（交财绩函[2022]2号）。
三、绩效评价指标体系及评价得分情况
（一）绩效评价指标体系设定及等次划分
根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，综合考虑项目背景、绩效目标、预算资金的投入与使用情况等内容，评价小组按照逻辑分析法，从科学性、客观性、可执行性和绩效评价可操纵性角度出发，明确指标体系设定以资金运行为主线，围绕决策、过程、产出和效益四个环节，共设定一级指标四个、分值100分，其中决策20分、过程20分、产出20分、效益40分；二级指标9个，涵盖了从项目立项到项目效益的全过程；三级指标21个，细化了从项目立项合规性、合理性、明确性，到资金到位率和及时性、管理制度和财务制度有效性等，再到项目完成率、完成速度及质量达标率，最后落实到经济、社会和生态效益，以及可持续发展效益和公众满意度等。
根据项目资金绩效目标评价指标体系，项目绩效评价实行百分评分制考核，其评价结果共分四个等次： 90（含）-100为“优”，80（含）-90分为“良”，60（含）-80分为“中”，60分以下为“差”。
（二）项目绩效评价得分及等次情况
1.根据绩效评价指标体系，2021年度交口县节能与新能源公交车运营补贴项目绩效评价得93分，绩效评价等次为“优”。详见下表：
补助类项目绩效评价指标及得分情况表
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	20
	项目立项
	12
	项目立项合规性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标合理性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标明确性
	4
	4
	100%

	
	
	资金落实
	8
	资金到位率
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	资金到位及时性
	4
	4
	100%

	过程
	20
	业务管理
	10
	组织机构健全性
	2
	1
	50%

	
	
	
	
	管理制度健全性
	2
	1
	50%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	3
	75%

	
	
	
	
	档案管理规范性
	2
	1
	50%

	
	
	财务管理
	10
	财务制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	财务监控有效性
	2
	2
	100%

	产出
	20
	产出数量
	8
	实际完成率
	8
	8
	100%

	
	
	产出质量
	6
	质量达标率
	6
	6
	100%

	
	
	产出时效
	3
	完成及时性
	3
	3
	100%

	
	
	产出成本
	3
	成本节约率
	3
	3
	100%

	效益
	40
	项目效益
	40
	经济效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	社会效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	生态效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	可持续发展效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	社会公众或服务对象满意度
	20
	17
	85%

	总分
	100
	
	100
	
	100
	93
	92%


2.扣分情况说明
交口县节能与新能源公交车运营补贴项目绩效评价体系满分100分，本次绩效评价共扣7分，得分93分。扣分情况如下：
（1）过程—业务管理—组织机构健全性2分，项目实施单位未明确项目负责人，未做到项目管理责任到人，扣1分；
（2）过程—业务管理—管理制度健全性2分，未形成比较完善和定型的项目管理制度，扣1分；
（3）过程—业务管理—制度执行有效性4分，未提供项目管理制度资料，项目执行依据不充分，扣1分；
（4）过程—业务管理—档案管理规范性2分，项目档案资料未按时序排列并装订成册，扣1分。
（5）效益—项目效益—社会公众或服务对象满意度20分，社会公众或服务对象满意度调查问卷测评，扣3分。
四、项目绩效评价中发现的问题及建议
（一）明确项目负责人和项目管理岗位职责，从项目立项资料、项目过程管理到项目绩效自评，做到责任到人；
（二）建立和完善项目管理制度，注重节点管理，做到工作有标准，执行结果有总结有反馈；
（三）项目管理要制度化和规范化，为项目组织实施，提供执行标准和充分依据；
（四）改进项目档案管理工作，项目档案资料要按时序整理排列，并装订成册，以备查阅；
[bookmark: _GoBack]（五）节能与新能源公交车运营补贴，要在服务质量上开拓创新，不断提高社会公众或服务对象满意度，提高财政资金的使用效益。
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