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国道209线交口县城段公路改线工程建设

项目绩效评价报告

我们于2022年8月至9月对国道209线交口县城段公路改线工程建设项目进行了绩效评价。期间，绩效评价工作得到了项目实施单位国道209线交口县城段公路改线工程项目指挥部的积极配合，使绩效评价工作得以顺利完成。现将有关情况报告如下：

一、基本情况


项目单位基本情况
交口县交通运输局，统一社会信用代码：11142333012705374E；机构地址：山西省交口县云梦街20号；负责人：杜晓刚。交口县交通运输局是主管全县交通运输行业的行政职能机构根据中共交口县委办公室、交口县人民政府办公室关于印发《交口县交通运输局职能配置、内设机构和人员编制规定》（交办字[2019]20号）文件要求，现有内设机构3个，即：党政综合办公室（政策法规股）、建设管理规划股、安全综合运输股。根据中共交口县委机构编制委员会《关于印发<交口县深化事业单位改革实施方案>的通知》（交编字[2021]6号）文件精神，交通运输局下属事业单位3个，即：县交通运输综合行政执法队、县交通运输事业发展中心、县道路管护服务中心。有下属企业4个，即：交口县四好路建设开发有限公司，交口县运输公司（停业）、交口客运站、双池客运站。

现有在职正式职工67人，其中：财政统发人员16人（公务员7人，事业人员9人），财政经费补助人员51人（事业人员51人）。退休职工52人。事业单位改革后，整合运管所职能，县治超办划转交通运输局后，全局共有在岗临时人员113人。             

（二）项目基本情况

1.项目概况

国道209线交口县城段公路改线工程建设项目于2018年5月11日，由山西省发展和改革委员会批复工程可行性研究报告（晋发改审批发〔2018〕273号）。项目起点位于交口县城段，总长13.943KM,总投资2.8034亿元，建设工期18个。该项目2019年7月公开招投标，全线划分六个施工标段，两个监理标段；2019年11月15日由县政府批复正式开工建设，全线桥梁5座，隧道两座。截止2021年底，完成9.6KM路基工程，桥梁4座。1座桥梁下部结构全部完成，隧道两座全部贯通。
立项依据：山西省发展和改革委员会批复工程可行性研究报告（晋发改审批发〔2018〕273号）、山西省交通运输厅批复（晋交建管发〔2018〕200号）及交口县环境保护局批复（交环行审〔2018〕15号）、山西省水利厅批复（晋水保函〔2018〕1011号）、山西省公路局批复（晋公技术〔2019〕134号）及交口县人民政府《关于同意国道209线交口县城段公路改线工程控制性工程先行开工的函》（交政函〔2019〕59号）.
项目主要内容：项目起点位于交口县城区北部广武庄村，与G209线K577+010相接，在K0+100处偏离旧G209线后向南展线，终点与河窑沟村接G209线K590+350处。项目总长13.943KM,全线采用双车道二级公路技术标准，设计速度采用60KM/h,路基宽度为10m,桥涵设计荷载等级采用公路-1级，全线大桥4座911m，中桥1座86m；短隧道两座761m,涵洞35道1012m（通道2道，管线涵1道）；基层采用碎石水稳，路面采用（6+4）高模量改性沥青混凝土路面：全线共占地638亩
2.项目主要绩效  

（1）项目工程全线桥梁5座，截止2021年底完成9.6KM路基工程、桥梁4座，1座桥梁下部结构全部完成；

（2）隧道两座，隧道两座全部贯通。
3.项目资金到位及使用情况

（1）项目资金总体到位情况，详见下表：

	级次
	2019年
	2020年
	2021年
	合计

	上级补助资金
	4200
	5648
	
	9848

	县级自筹资金
	700
	
	100
	800

	一般债券（县级）
	
	1700
	2500
	4200

	抗疫国债（县级）
	
	2900
	
	2900

	年度收入合计
	4900
	10248
	2600
	17748


（2）县级资金到位及使用情况
国道209线交口县城段公路改线工程项目预算资金2019年4900万元，资金到位4900万元，实际支出4858.73万元；2020年项目预算资金10248万元，资金到位10248万元，实际支出9342.50万元；2021年项目预算资金2600万元，资金到位2600万元，实际支出2595.51万元。项目资金到位及使用情况，详见下表：

项目资金到位及使用情况表

                                                                                       单位：元

	年 月 日
	科目及摘要
	金  额
	年 月 日
	科目及摘要
	金  额
	结  余

	2019年度
	收财政项目资金
	49,000,000.00
	2019年度
	支付工程款
	48,587,297.59
	412,702.41

	2020年度
	收财政项目资金
	102，480,000.00
	2020年度
	支付工程款
	93,424,963.69
	9,055,036.31

	2021年度
	收财政项目资金
	26,000,000.00
	2021年度
	支付工程款
	39,842,521.30
	-4,374,782.58

	合计
	
	177,480,000.00
	
	
	168,012,261.28
	9,467,738.72

	其中：2021年
	收财政项目资金
	1,000,000.00
	2012年度
	支付管理费
	69,061.30
	

	
	
	
	2021.12.8
	支山西建科评估公司
	280,000.00
	

	
	
	
	2021.12.9
	支晋国电力设计公司
	70,000.00
	

	2021.10.18
	收财政项目资金
	4,401,863.00
	2021.10.18
	支付长城公司
	4,401,863.00
	

	2021.11.10
	收财政项目资金
	783,356.00
	2021.11.10
	支付环宇公司
	783,356.00
	

	2021.12.17
	收财政项目资金
	4,076,143.00
	2021.12.17
	支付长城公司
	4,076,143.00
	

	2021.12.17
	收财政项目资金
	851,964.00
	2021.12.17
	支付山东恒建监理
	851,964.00
	

	2021.12.17
	收财政项目资金
	1,134,968.00
	2021.12.17
	支付山东滨州监理
	1,134,968.00
	

	2021.12.17
	收财政项目资金
	953,969.00
	2021.12.17
	支付外供电
	953,969.00
	

	2021.12.20
	收财政项目资金
	1,433,824.00
	2021.12.20
	支付诚程公司
	1,433,824.00
	

	2021.12.20
	收财政项目资金
	4,096,521.00
	2021.12.20
	支付环宇公司
	4,096,521.00
	

	2021.12.20
	收财政项目资金
	1,181,056.00
	2021.12.20
	支付宏碁伟业公司
	1,181,056.00
	

	2021.12.20
	收财政项目资金
	6,086,336.00
	2021.12.20
	支付泽祥公司
	6,086,336.00
	

	合计
	
	26,000,000.00
	
	
	25,959,061.30
	40,938.70


说明：2021年，结余-4,374,782.58元，系扣回质量保证金及银行存款利息支付。
（三）项目绩效目标

1.项目总体目标

项目建设工程全线桥梁5座，隧道两座，项目总长13.943KM,全线采用双车道二级公路技术标准，设计速度采用60KM/h,路基宽度为10m,桥涵设计荷载等级采用公路-1级，全线大桥4座911m，中桥1座86m；短隧道两座761m,涵洞35道1012m；基层采用碎石水稳，路面采用（6+4）高模量改性沥青混凝土路面，全线共占地638亩。
2.项目具体目标

（1）数量指标：新建公路里程年度目标13.943KM；

（2）质量指标：工程质量合格率≥95%；
（3）时效指标：工程完成及时率100%；

（4）成本指标：成本控制率100%；

    （5）经济效益指标：实现周边贫困户增收；
（6）社会效益指标：缓解交通压力，提高车辆行驶安全性；
（7）生态效益指标：道路两侧及坡面绿化；
     （8）可持续影响力指标：道路工程使用年限15年；
（9）服务对象满意度指标：周边群众及司机满意度100%。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的 对象及范围
1.绩效评价目的
通过实施财政支出绩效评价，增强部门单位的绩效观念和责任意识，以项目支出和结果是否达到绩效目标、项目拨款依据是否充分、资金支出是否规范合理等为主要内容，评价结果将作为预算安排的主要依据，确保“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、预算结果有应用”的全过程预算绩效管理体系得到有效实施。

2.绩效评价的对象及范围

本次绩效评价的对象及范围是：2021年1月1日至2021年12月31日国道209线交口县城段公路改线工程项目绩效情况。
（二）绩效评价的原则及评价方法 指标体系及评价标准

1.绩效评价的原则及评价方法
绩效评价遵循“科学规范、公正公开、绩效相关”的基本原则，坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，采取查阅有关资料与调查测评相结合，书面资料与项目实际相印证,通过因素分析法、公众评判法等一系列绩效评价技术手段，对国道209线交口县城段公路改线工程项目做出客观、公正和科学评价。

2.指标体系及评价标准

根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，综合考虑项目背景、绩效目标、预算资金的投入与使用情况等内容，评价小组按照逻辑分析法，从科学性、客观性、可执行性和绩效评价可操纵性角度出发，明确指标体系设定以资金运行为主线，围绕决策、过程、产出和效益四个环节，共设定一级指标四个、分值100分，其中决策20分、过程20分、产出25分、效益35分；二级指标9个，涵盖了从项目立项到项目效益的全过程；三级指标21个，细化了从项目立项合规性、合理性、明确性，到资金到位率和及时性、管理制度和财务制度有效性等，再到项目完成率、完成速度及质量达标率，最后落实到经济、社会和生态效益，以及可持续发展效益和公众满意度等。

根据项目资金绩效目标评价指标体系，项目绩效评价实行百分评分制考核，其评价结果共分四个等次： 90（含）-100为“优”，80（含）-90分为“良”，60（含）-80分为“中”，60分以下为“差”。
（三）绩效评价工作工程

 第一阶段：绩效评价准备阶段。开展绩效评价前调查，深入了解和分析研究20个重点项目单位所属主管部门和所在地理位置情况，从节约时间成本和提高工作效率出发，力求做到项目与项目绩效评价之间无缝对接；
第二阶段：绩效评价实施阶段。收集和审核项目资料，发现问题及时作出处理；赴项目现场勘察调研和访谈测评，以及对项目现场进行图像取证和文字记录；根据项目资料和现场勘察情况，对照项目绩效评价指标体系，分析论证，提出绩效评价意见；

第三阶段：撰写绩效评价报告阶段。绩效评价小组成员根据收集审核的资料和现场勘察取证情况，分析整理素材，撰写绩效评价报告；
第四阶段：根据项目单位对绩效评价报告提出的意见和建议，分析研究和进一步完善绩效评价报告；

第五阶段：经会计师事务所内部质量控制复核后，出具并提交项目绩效评价报告和全县重点项目绩效评价综合报告，拟写项目总结和整理项目档案资料，并及时归档。

三、综合评价情况及评价结论
根据绩效评价指标体系，国道209线交口县城段公路改线工程项目绩效评价得84分，绩效评价等次为“良”。详见下表：

工程建设类绩效评价指标表及得分情况表

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	投入
	20
	项目立项
	12
	项目立项合规性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标合理性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标明确性
	4
	4
	100%

	
	
	资金落实
	8
	资金到位率
	4
	3
	75%

	
	
	
	
	资金到位及时性
	4
	3
	75%

	过程
	20
	业务管理
	10
	组织机构健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	管理制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	3.5
	87.5%

	
	
	
	
	档案管理规范性
	2
	1.5
	75%

	
	
	财务管理
	10
	财务制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	财务监控有效性
	2
	2
	100%

	产出
	25
	产出数量
	8
	实际完成率
	8
	5.5
	68.8%

	
	
	产出质量
	7
	质量达标率
	7
	6
	85.7%

	
	
	产出时效
	5
	完成及时性
	5
	3.5
	70%

	
	
	产出成本
	5
	成本节约率
	5
	5
	100%

	效益
	35
	项目效益
	35
	经济效益
	5
	3.5
	70%

	
	
	
	
	社会效益
	5
	3.5
	70%

	
	
	
	
	生态效益
	5
	3.5
	70%

	
	
	
	
	可持续发展效益
	5
	4.5
	90%

	
	
	
	
	服务对象满意度
	15
	12
	80%

	总分
	100
	
	100
	
	100
	84
	84%


四、绩效评价指标分析
（一）项目决策类

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	20
	项目立项
	12
	项目立项合规性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标合理性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标明确性
	4
	4
	100%

	
	
	资金落实
	8
	资金到位率
	4
	3
	75%

	
	
	
	
	资金到位及时性
	4
	3
	75%

	小计
	20
	
	20
	
	20
	18
	90%


项目决策，从项目立项和资金落实率两方面考核：

1.项目立项，分值12分。从项目立项合规性、绩效目标合理性和绩效目标明确性方面考核，各4分。项目立项有可行性报告批复、初步设计批复、环评报告批复、水土保持方案批复和两阶段施工图设计批复，项目立项依据具有合规性、合理性和项目绩效目标明确性得12分。

2.资金落实，分值8分。从资金到位率、资金到位及时性两方面考核，各4分。国道209线交口县城段公路改线工程项目总预算28034万元，未到位资金9071万元，缺口资金占项目总投资的32.36%扣1分，得3分；资金到位不及时扣1分，得3分。
（二）项目过程类
	过程
	20
	业务管理
	10
	组织机构健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	管理制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	3.5
	87.5%

	
	
	
	
	档案管理规范性
	2
	1.5
	75%

	
	
	财务管理
	10
	财务制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	财务监控有效性
	2
	2
	100%

	小计
	20
	
	20
	
	20
	19
	95%


项目过程，从业务管理和财务管理两方面考核：

1.业务管理，分值10分。从组织机构健全性、管理制度健全性、制度执行有效性和档案管理规范性四方面考核。组织机构健全性分值2分，项目负责人明确，到位尽责，得2分；管理制度健全性分值2分，有合规完善的项目管理制度，得2分；制度执行有效性分值4分，遵守法律法规和相关规定，有招标采购、施工合同书、项目总结及项目绩效自评表等资料，项目未完工未提供工程审核或审计报告和审计决定书、竣工验收证书扣0.5分，得3.5分；档案管理规范性分值2分，要求档案资料从项目立项到项目验收，每个节点均有书面资料印证，项目未完工无验收资料扣0.5分，得1.5分。
2.财务管理，分值10分。从财务制度健全性、资金使用合规性、财务监控有效性三方面考核。财务制度健全性分值2分，有完善合规的财务管理制度得2分；资金使用合规性分值6分，项目资金单独核算、专款专用得2分；财务审核到位尽责、监控有效分值2分，得2分。

（三）项目产出类
	产出
	25
	产出数量
	8
	实际完成率
	8
	5.5
	68.8%

	
	
	产出质量
	7
	质量达标率
	7
	6
	85.7%

	
	
	产出时效
	5
	完成及时性
	5
	3.5
	70%

	
	
	产出成本
	5
	成本节约率
	5
	5
	100%

	小计
	25
	
	25
	
	25
	20
	80%


项目产出，从产出数量、产出质量、产出时效和产出成本等四方面考核。

1.产出数量指标，分值8分。新建公路里程年度目标13.943KM，实际完成工程量的69%扣2.5分，得5.5分；

2.质量指标，分值7分。工程质量合格率≥95%，工程未完工验收，合格率无法考证扣1分，得6分；

3.时效指标，分值5分。工程完成及时率100%，工程未按时完成扣2分，得3分；
4.成本指标，分值5分。据项目支出自评表及初步测算，工程量完成69%，使用项目总资金68%，基本同比同步，得5分；
（四）项目效益类
	效益
	35
	项目效益
	35
	经济效益
	5
	3.5
	70%

	
	
	
	
	社会效益
	5
	3.5
	70%

	
	
	
	
	生态效益
	5
	3.5
	70%

	
	
	
	
	可持续发展效益
	5
	4.5
	90%

	
	
	
	
	社会公众或服务

对象满意度
	15
	12
	80%

	小计
	35
	
	35
	
	35
	27
	77.1%


1.经济效益指标，分值5分。实现周边贫困户增收，存在压覆矿产争议和国有林地限批等现实问题，项目未完成，经济效益指标未实现酌情扣1.5分，得分3.5分；
2.社会效益指标，分值5分。缓解交通压力，提高车辆行驶安全性，存在压覆矿产争议和国有林地限批等现实问题，项目未完成，社会效益指标未实现酌情扣1.5分，得分3.5分；
3.生态效益指标，分值5分。道路两侧及坡面绿化，存在压覆矿产争议和国有林地限批等现实问题，项目未完成，生态效益指标未实现，酌情扣1.5分，得分3.5分；
     8.可持续影响力指标，分值5分。道路工程使用年限15年，
预期性指标无法考证酌情扣0.5分，得5分；
9.服务对象满意度指标分值15分。周边群众及司机满意度，

工程未完工，满意度扣3分，得分率12分。
五、项目绩效评价中发现的问题及建议

（一）强化对压覆矿产资源事宜的协调力度，争取早日解决争议，实现对路基1.2（K10+800-K12+000）的正常施工。

（二）克服困难尽快解决资金缺口问题，筹集工程建设配套资金9071万元，以保证项目工程的顺利推进。
六、其他需要说明的问题

国道209线交口县城段公路改线工程建设项目，于2019年10月开工，计划工期为558日历天，现在时间已过，任务尚未完成，面临着本报告“五”中的两大难题，需要交口县政府加大协调力度，争取各方支持，合力加以解决。


