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项目绩效评价报告

项目实施单位：交口县回龙镇人民政府
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回龙镇新一轮退耕还林还草补助

项目绩效评价报告

一、基本情况


（一）项目单位基本情况
交口县回龙镇人民政府，统一社会信用代码：11142333012705497F；机构地址：山西省吕梁市交口县回龙镇卧龙大街东；负责人：霍晋芳。内设五室：党政综合办公室、经济发展办公室、社会事务办公室、规划建设办公室、综合行政执法办公室；两中心：党群服务中心、综合便民服务中心；一站：退役军人服务保障工作站。回龙镇下辖10个行政村，户籍人口4741户，13283人。单位编制59人，实有39人，其中公务员22人、事业17人。
（二）项目基本情况
1.项目概况
立项背景：退耕还林还草工程是党中央、国务院从国家长远大局出发作出的重大决策，是减少水土流失、减轻洪涝灾害，以及保证大江大河下游地区人民生活长治久安、农民脱贫致富和实现国民经济可持续发展的重要举措，是一项利在当代、功德千秋、惠泽子孙后代的千秋伟业，是人们对自然规律的认识和国民经济发展到一定阶段的产物。
立项依据：根据交口县财政局、林业局《关于下达2021年中央财政林业草原生态保护恢复资金的通知（交财农[2021]48号）》、交口县财政局、交口县农业农村局（交财农[2021]47号）及（吕财城[2021]1号）文件精神。
项目内容：交口县新一轮退耕还林还草（水果）补助，涉及80个村组、2875户，共计28000亩（20000亩，补助标准400元/亩，计8,000,000.00元；8000亩，补助标准300元/亩，计2,400,000.00元），补助资金共计10,400,000.00元，其中：
回龙镇新一轮退耕还林还草补助，涉及23个村组、1024户，7147.7亩，补助金额2,761,840.00元；

2.项目主要绩效

新一轮退耕还林还草补助项目的实施，一是使产业结构得到合理调整，农民观念得到更新；二是森林覆盖率提高，森林的防护能力，水存涵养能力提高，水土流失得到有效遏制，改善了生态环境；三是退耕还林还草补助，增加了农民的收入。
回龙镇新一轮退耕还林还草补助情况明细表

                                                                           单位：元
	单位
	村组数
	户数
	亩数
	补助标准
	补助金额
	备注

	回龙镇
	18
	635
	5475.3
	400元/亩
	2,190,120.00
	林业局

	
	3
	118
	972.4
	300元/亩
	291,720.00
	林业局

	
	2
	271
	700
	400元/亩
	280,000.00
	农业农村局

	合计
	23
	1024
	7147.7
	
	2,761,840.00
	


3.项目资金到位及使用情况

回龙镇新一轮退耕还林还草补助项目预算276.184万元，资金到位276.184万元；实际支出276.184万元，涉及23个村组、1024户，退耕还林还草（水果）7147.7亩地。项目资金到位及使用情况详见下表：

项目资金到位及使用情况

单位：元
	项目
	预算
	资金来源
	经费支出

	单位
	级次
	年月日
	科目及摘要
	金额
	年月日
	科目及摘要
	金额

	回龙镇
	中央
	2021.07.29
	收财政项目款
	2,190,120.00
	2021.07.29
	2017退耕还林还草第5年补助
	2,190,120.00

	
	中央
	2021.07.29
	收财政项目款
	291,720.00
	2021.07.29
	2019退耕还林还草第3年补助
	291,720.00

	
	中央
	2021.08.18
	收财政项目款
	280,000.00
	2021.08.18
	2017退耕水果经济林补助
	280,000.00

	合  计
	
	2,761,840.00
	
	
	2,761,840.00


（三）项目绩效目标

退耕还林还草，党中央和国务院从中华民族生存和发展的战略高度，着眼经济社会可持续发展全局做出的最大决策，是治理水土流失和土地沙化的重大生态修复工程。实施新一轮退耕还林还草，是贯彻落实科学发展观，推进生态文明建设的战略举措，是贫困地区农民脱贫致富，加快全面建设小康社会的有效途径。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的对象及范围
1.绩效评价目的
通过实施财政支出绩效评价，增强本单位的绩效观念和责任意识，以项目支出和结果是否达到绩效目标、项目拨款依据是否充分、资金支出是否规范合理等为主要内容，评价结果将作为预算安排的主要依据，确保“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、预算结果有应用”的全过程预算绩效管理体系得到有效实施。

2.绩效评价的对象及范围
本次绩效评价的对象及范围是：回龙镇2021年度实施新一轮退耕还林还草补助项目绩效情况。
（二）绩效评价的原则及评价方法 指标体系及评价标准

1.绩效评价的原则及评价方法
绩效评价遵循“科学规范、公正公开、绩效相关”的基本原则，坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，采取查阅有关资料与调查测评相结合，书面资料与项目实际相印证,通过因素分析法、公众评判法等一系列绩效评价技术手段，对本单位2021年度实施新一轮退耕还林还草补助项目做出客观、公正和科学评价。
2.指标体系及评价标准
根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，综合考虑项目背景、绩效目标、预算资金的投入与使用情况等内容，评价小组按照逻辑分析法，从科学性、客观性、可执行性和绩效评价可操纵性角度出发，明确指标体系设定以资金运行为主线，围绕决策、过程、产出和效益四个环节，共设定一级指标四个、分值100分，其中决策20分、过程20分、产出20分、效益40分；二级指标9个，涵盖了从项目立项到项目效益的全过程；三级指标21个，细化了从项目立项合规性、合理性、明确性，到资金到位率和及时性、管理制度和财务制度有效性等，再到项目完成率、完成速度及质量达标率，最后落实到经济、社会和生态效益，以及可持续发展效益和公众满意度等。
根据项目资金绩效目标评价指标体系，项目绩效评价实行百分评分制考核，其评价结果共分四个等次： 90（含）-100为“优”，80（含）-90分为“良”，60（含）-80分为“中”，60分以下为“差”。
（三）绩效评价工作过程

 第一阶段：绩效评价准备阶段。开展绩效评价前调查，深入了解和分析研究本单位项目基本概况和所在地理位置情况，从节约时间成本和提高工作效率出发，力求做到项目与项目绩效评价之间无缝对接；
第二阶段：绩效评价实施阶段。收集和审核项目资料，发现问题及时作出处理；赴项目现场勘察调研和访谈测评，以及对项目现场进行图像取证和文字记录；根据项目资料和现场勘察情况，对照项目绩效评价指标体系，分析论证，提出绩效评价意见；
第三阶段：撰写绩效评价报告阶段。绩效评价小组成员根据收集审核的资料和现场勘察取证情况，分析整理素材，撰写绩效评价报告；
第四阶段：根据交口县财政局和各项目单位对绩效评价报告提出的意见和建议，分析研究和进一步完善绩效评价报告；

第五阶段：出具并提交项目绩效评价报告，拟写项目总结和整理项目档案资料，并及时归档。

三、综合评价及评价结论
根据绩效评价指标体系，本单位2021年新一轮退耕还林还草补助项目绩效评价得96.5分，绩效评价等次为“优”。详见下表：
补助类项目绩效评价指标及得分情况表

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	20
	项目立项
	12
	项目立项合规性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标合理性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标明确性
	4
	4
	100%

	
	
	资金落实
	8
	资金到位率
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	资金到位及时性
	4
	4
	100%

	过程
	20
	业务管理
	10
	组织机构健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	管理制度健全性
	2
	1.5
	75%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	档案管理规范性
	2
	1.5
	75%

	
	
	财务管理
	10
	财务制度健全性
	2
	1.5
	75%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	财务监控有效性
	2
	2
	100%

	产出
	20
	产出数量
	8
	实际完成率
	8
	8
	100%

	
	
	产出质量
	6
	质量达标率
	6
	6
	100%

	
	
	产出时效
	3
	完成及时性
	3
	3
	100%

	
	
	产出成本
	3
	成本节约率
	3
	3
	100%

	效益
	40
	项目效益
	40
	经济效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	社会效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	生态效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	可持续发展效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	服务对象满意度
	20
	18
	90%

	总分
	100
	
	100
	
	100
	96.5
	93%


四、绩效评价指标分析
（一）项目决策类
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	20
	项目立项
	12
	项目立项合规性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标合理性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	绩效目标明确性
	4
	4
	100%

	
	
	资金落实
	8
	资金到位率
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	资金到位及时性
	4
	4
	100%

	小计
	20
	
	20
	
	20
	20
	100%


项目决策，从项目立项和资金落实率两方面考核：

1.项目立项分值12分，得12分。从项目立项合规性、绩效目标合理性和绩效目标明确性方面考核，各4分。项目立项符合国家治理水土流失和土地沙化生态修复工程，推进生态文明建设的战略要求，政策，项目立项依据具有合规性、合理性和项目绩效目标明确性，得12分。
2.资金落实分值8分，得8分。从资金到位率、资金到位及时性两方面考核各4分。①本单位新一轮退耕还林还草补助项目预算276.184万元，资金到位276.184万元，到位率100%，得4分；②项目资金均于8月份之前到位，资金到位及时性得4分。

（二）项目过程类
	过程
	20
	业务管理
	10
	组织机构健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	管理制度健全性
	2
	1.5
	75%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	4
	100%

	
	
	
	
	档案管理规范性
	2
	1.5
	75%

	
	
	财务管理
	10
	财务制度健全性
	2
	1.5
	75%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	财务监控有效性
	2
	2
	100%

	小计
	20
	
	20
	
	20
	18.5
	92.5%


项目过程，从业务管理和财务管理两方面考核：

1.业务管理分值10分，得9分。从组织机构健全性、管理制度健全性、制度执行有效性和档案管理规范性四方面考核。①组织机构健全性分值2分，有项目负责人，做到了责任到人，得2分；②管理制度健全性分值2分，有比较健全的项目管理制度，本单位制度不够健全，扣0.5分，得1.5分；③制度执行有效性分值4分，遵守法律法规和相关规定，按照规定的资金用途使用资金、手续齐全，得4分；④档案管理规范性分值2分，要求档案资料从项目立项到项目总结，每个节点均有书面资料印证，项目档案资料齐全完整，本单位未及时提供项目总结扣0.5分，得1.5分。
2.财务管理分值10分，得9.5分。从财务制度健全性、资金使用合规性、财务监控有效性三方面考核。①财务制度健全性分值2分，有完善合规的财务管理制度，财务管理制度不够细化扣0.5分，得1.5分；②资金使用合规性分值6分，项目资金单独核算、专款专用得6分；③财务审核到位尽责、监控有效分值2分，得2分。
（三）项目产出类
	产出
	20
	产出数量
	8
	实际完成率
	8
	8
	100%

	
	
	产出质量
	6
	质量达标率
	6
	6
	100%

	
	
	产出时效
	3
	完成及时性
	3
	3
	100%

	
	
	产出成本
	3
	成本节约率
	3
	3
	100%

	小计
	20
	
	20
	
	20
	20
	100%


项目产出，从产出数量、产出质量、产出时效和产出成本等四方面考核。

1.产出数量指标分值8分，得8分。回龙镇新一轮退耕还林还草7147.7亩，发放补助资金276.184万元，得8分；
2.质量指标分值6分，得6分。发放准确率100%，得6分；
3.时效指标分值3分，得3分。及时发放2017至2021年新一轮退耕还林还草（水果），得3分；
4.成本指标分值3分，得3分。项目预算276.184万元，实际执行预算276.184万元，得3分。
（四）项目效益类
	效益
	40
	项目效益
	40
	经济效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	社会效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	生态效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	可持续发展效益
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	服务对象满意度
	20
	18
	90%

	小计
	40
	
	40
	
	40
	38
	95%


1.经济效益指标分值5分，得5分。增加了农民的收入，推动脱贫致富和经济发展，得5分；
2.社会效益指标分值5分，得5分。退耕还林还草（水果）补助，是功德千秋、惠泽子孙后代的重大举措，得5分；

3.生态效益指标分值5分，得5分。防止水土流失，减轻洪涝灾害，提高生态效益得5分；
4.可持续影响指标分值5分，得5分。有效地改善人居环境，实现可持续发展得5分；
5.服务对象满意度指标分值20分，得18分。用户满意度达到95%，依然有提升空间，扣2分，得18分。
五、项目绩效评价中发现的问题及建议
（一）健全和完善项目管理制度和财务管理制度，增强制度执行有效性；
（二）加强项目绩效管理，重视项目总结和项目绩效自评；
（三）增强服务意识，提高服务质量，不断提升服务对象的满意度。


